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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-UTCA-2024-0023-M
Quito, D.M., 15 de marzo de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: ALCANCE A MEMORANDO No. AN-UTCA-2024-0019-M DE PRESENTACION DE
PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo; en relacién al memorando No. AN-UTCA-2024-0019-M de 7 de marzo de
2024, mediante el cual presenté el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL (LOEI) PARA LA PREVENCION
INTEGRAL, DETECCION, TRATAMIENTO, REPARACION, RESTITUCION Y
ACOMPANAMIENTO ANTE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL, me permito presentar un alcance al proyecto de ley en mencion, en archivo
adjunto al presente.

Solicito comedidamente se sirva disponer a la Secretaria General, se incorpore este documento al tramite
de andlisis del proyecto de ley y sea considerado al momento de emitir el informe correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. César Arturo Ugsha Toaquiza
ASAMBLEISTA

Anexos:
- y_orgAnica_de_educaciOn_intercultural_-_violencia_sexual_dentro_del_sistema_educativo_nacional.pdf
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL (LOEI) PARA LA PREVENCION INTEGRAL,
DETECCION, TRATAMIENTO, REPARACION, RESTITUCION Y ACOMPANAMIENTO
ANTE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

Exposicion de motivos

La violencia es un problema social y cultural que afecta al desarrollo integral de las
personas, pues vulnera su derecho a vivir en un entorno libre de ella (Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1989). Por su parte, a Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la violencia como “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como
amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones” (1996). La Unicef define violencia sexual a la “accion de someter
a una persona a la voluntad de un agresor, aprovechandose de la impotencia y
desvalimiento de las victimas, con la intencion de danarla, causarle dolor y sufrimientos
(fisicos o mentales), despersonalizarla y dominarla sometiéndola a actos sexuales sin su
autorizacion ni consentimiento” (2017).

Preocupa, particularmente, la violencia sexual, incluido el acoso sexual, que ocurre con
frecuencia en instituciones que deberian ser “seguras”, como las escuelas, en algunos
casos donde algunos de los agresores incluyen a compafieros o profesores. En estudios
provenientes de diversas partes del mundo, con inclusion de Africa, Asia meridional y
Ameérica Latina, se ha documentado que proporciones sustanciales de nifas dicen haber
sufrido acoso y abuso sexuales en camino hacia la escuela o de regreso de esta, o bien en
instalaciones de la escuela o la universidad, incluidos bafos, aulas y dormitorios, y que los
perpetradores eran compafieros o profesores (OMS, 2014).

En nuestro pais, la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, ha sido invisibilizada
durante siglos. En las ultimas décadas, emerge un movimiento social orientado a la defensa
de las victimas, sumado al accionar de organizaciones sociales, feministas y de género,
han motivado que se produzcan avances en la legislacién para visibilizar y combatir la
violencia sexual. Sin embargo, estas medidas aun son insuficientes. Lastimosamente, en
buena parte de los casos, existe incumplimientos y negligencia por parte de las autoridades
y, ha tenido que interceder la accién de protesta de familiares y compafieros de las victimas
para que se proceda a tomar medidas. Esto se ha evidenciado en casos como
‘AAMPETRA” (2010-2011), Valentina Cosios (2016), “Principito” (2018), Colegio “Dillon”
(2023), Colegio “Consejo Provincial de Pichincha” (2023), por citar solo algunos ejemplos.

Ante la existencia de casos de violencia sexual cometidos dentro de entornos educativos,
que conmocionaron a la sociedad, tales como el denominado caso “Principito” o
‘AAMPETRA”, Mediante Resolucion CAL-2017-2019-038, de 21 de julio de 2017, el
Consejo de Administracién Legislativa, propuso al Pleno de la Asamblea Nacional la
creacion de una Comision Ocasional con la finalidad de investigar casos de abuso sexual
a ninos, nifias y adolescentes, de las diferentes escuelas y colegios del pais, y determinar



la existencia o no de acciones administrativas y judiciales, respecto de los casos que se
han puestos en su conocimiento.

El informe final de esta Comisién Ocasional denominada “AAMPETRA”, presentado el 20
de marzo del 2018, concluyé que existen indicios de negligencia por parte de las
autoridades educativas al no contar con un protocolo adecuado, registro de victimas,
mecanismos de reparacidn y seguimiento a los casos. Adicionalmente, presento las
siguientes recomendaciones:

El Ministerio de Educacion debe realizar las auditorias establecidas en la normativa
vigente, tanto en los establecimientos educativos publicos como particulares, para
acceder a informacion directa respecto al cumplimiento de protocolos y parametros de
seguridad, como medida de prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

El Ministerio de Educacién debe socializar y evaluar con la comunidad educativa la
aplicacion de los Protocolos de actuacion frente a situaciones de violencia detectados
o cometidos en establecimientos del sistema educativo nacional en todos los centros
educativos del pais, tanto a nivel urbano y rural y en todos los niveles de educacion.
El Ministerio de Educacién debe desarrollar un sistema informatico especifico de
registro de denuncias y procesos administrativos de violencia sexual de nifios, nifias
y adolescentes en unidades educativas para que a través de la misma se centralice la
informacion y permita la interconexion entre las diferentes instituciones del Estado,
con el objeto de que se pueda realizar un seguimiento de los casos, acompafiamiento
y monitoreo de las victimas.

El Ministerio de Educacion debe fortalecer a las unidades distritales de coordinacion
de los DECE’'s para que realicen el acompafiamiento y seguimiento a los
profesionales de dichos departamentos, asi como a las victimas de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes.

El Ministerio de Educacién debera reformar la normativa que regula los procesos
sancionatorios, estableciendo la obligacibn de los niveles desconcentrados
competentes, de ejercer los recursos extraordinarios de revision en todos los casos
de violencia sexual cometidos en unidades educativas que hayan sido archivados, con
la finalidad de evitar la impunidad.

El Ministerio de Educacion debe cumplir con los procesos de capacitacion, evaluacion
integral y continua a los profesionales que laboran en el sistema educativo con el
objeto de que los mismos cuenten con las aptitudes y capacidades Borrador del
Informe de control politico del Ministerio de Educacion realizado por la Comision
Especializada Ocasional “AAMPETRA” adecuadas para el tratamiento de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de violencia sexual.

El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Inclusiéon Econdmica
y Social, deben determinar un mecanismo de regulacion de los centros de desarrollo
infantil de nifios, niflas menores de 3 afos para mejorar los estandares de calidad y
seguridad de los mismos.

El Ministerio de Educacion, a traves de la Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de
Violencia” coordinara con las demas instituciones que forman parte de la misma, las
campafas comunicacionales para concienciar y sensibilizar a la sociedad sobre su



corresponsabilidad para combatir la violencia sexual e incentivar la cultura de
denuncia ante estos hechos.

. El Ministerio de Educacion debe identificar y determinar las responsabilidades de los
funcionarios publicos y privados de todos los niveles vinculados al sistema educativo
nacional que incumplieron con sus obligaciones establecidas en las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, respecto a los casos de violencia sexual
denunciados por los padres de familia en la Fiscalia y en la Comision Especializada
Ocasional AAMPETRA, con el objeto de que estos hechos no queden en la impunidad.

. El Ministerio de Educacién debe implementar las Observaciones del Comité de los
Derechos del Niiio de las Naciones Unidas al Ecuador que no fueron cumplidas por el
ex ministro Augusto Espinosa conforme lo establecido en las conclusiones 5.10 que
constan en el presente informe; adicionalmente el MINEDUC debe cumplir con las
nuevas observaciones y recomendaciones emitidas en el afio 2017.

. El Ministerio de Educacion debe realizar una revision de los convenios, acuerdos u
otras figuras legales con los cuales el Estado ecuatoriano haya otorgado a otros
gobiernos la facultad de brindar educacién binacional; y, establecer de forma clara las
competencias del Ministerio de Educacion o sus delegados al interior de dichos
establecimientos educativos, conforme lo determinan las normas constitucionales y
legales para garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que asisten a
estas unidades educativas. Borrador del Informe de control politico del Ministerio de
Educacion realizado por la Comision Especializada Ocasional “AAMPETRA”

. La Contraloria General del Estado deberéa realizar examenes especiales respecto a
los fondos utilizados por el Ministerio de Educacién durante el periodo 2013 — 2017
para la ejecucion de los estudios, planes, proyectos, programas y campafas
relacionadas a la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en
establecimientos  educativos; adicionalmente, deberd realizar auditorias
administrativas a los procesos de seleccion de personal de los programas “Quiero ser
Maestro” y “Quiero ser Directivo” ejecutados en el periodo 2013-2017.

. El Ministerio de Educacion coordinard con el CES para que en el Reglamento de
Régimen Académico, se determine e instruya a las Instituciones de Educaciéon
Superior la inclusién de contenidos o asignaturas relativas a la prevencion deteccion
y atencion de los casos de violencia sexual contra NNA y la reparacion de las victimas
en los curriculos de las carreras relacionadas a educacion, psicologia y trabajo social.

El 24 de junio de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso
Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, resolvio declarar por unanimidad la responsabilidad
del Estado Ecuatoriano por la violacién a los derechos a la vida, integridad personal,
proteccion de la honra y dignidad y a la educacién en perjuicio de Paola Guzman Albarracin
y dispuso medidas de reparacion y no repeticion. Entre estas medidas consta: “ (...) 11. El
Estado identificara y adoptara medidas para tratar la violencia sexual en el ambito
educativo: (...) b) La deteccion de casos de violencia sexual contra nifias y nifios en ese
ambito y su denuncia (...) d) La provision de orientacion, asistencia y atencion a las victimas
de violencia sexual en el ambito educativo y/o a sus familiares.” Dentro de las medidas de
no repeticion la Sentencia No.376-20-JP/21, de la Corte Constitucional consta: “La Corte
considera que, para evitar que los hechos vuelvan a suceder, el Ministerio de Educacién



debera establecer mecanismos adecuados para garantizar que se conozca y prevenga el
acoso sexual, tales como campafas de difusion, protocolos de actuacién, adecuacion a los
reglamentos pertinentes de conformidad con los parametros establecidos en esta
sentencia. Para el efecto, el Ministerio debera remitir a la Corte un plan para conocer y
prevenir el acoso sexual en las comunidades educativas en el plazo de seis meses
contados a partir de la expedicion de esta sentencia”.

La Autoridad Educativa Nacional ha elaborado instructivos y protocolos referentes a esta
problematica, entre ellos, el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00052-A que
constituye el INSTRUCTIVO DE ACTUACION, PARA LA ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL COMETIDAS O DETECTADAS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y LOS PROCESOS
PARA LA INVESTIGACION Y SANCION. Ademas, el ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2017-00088-A que establece las medidas preventivas frente a casos de
violencia sexual en las instituciones educativas.

Adicionalmente, la Ley Reformatoria a la LOEI, publicada en Registro Oficial el 19 de abril
del 2021, en el Paragrafo 2, Art. 64 establece algunos lineamientos para la erradicaciéon de
la violencia, incluido la violencia sexual. En las Disposiciones Décimo Quinta y Décimo
Sexta, plantean un plazo de 180 dias para actualizar los protocolos y para establecer
medidas tendientes a la prevencion de la violencia sexual en las aulas, en coordinacion con
la Defensora del Pueblo. Disposiciones que no se han cumplido.

Como se evidencia, pese a la existencia de varias normas, resoluciones, sentencias y
recomendaciones; la ausencia de verdaderos mecanismos de prevencion, sumados al
desconocimiento y falta de informacion sobre la existencia de protocolos, ademas de la
negligencia en la justicia, ha hecho que la violencia sexual en los entornos educativos siga
siendo una penosa realidad que afecta directamente a la nifiez y adolescencia. En
diciembre del 2023, la Defensoria del Pueblo informé que, solo desde el 2018, se registran
52 051 casos de violencia sexual infantil, de ellos, solo el 4,165% han sido sentenciados,
cifra alarmante que se agrava considerando que la mayoria de los casos no llegan a ser
denunciados. Particularmente, en el Sistema Nacional de Educacion, esta realidad sigue
manteniendo cifras alarmantes, como lo confirma el estado realizado por las fundaciones
Childfound, Kindernothlife KNH y World Vision, en el cual se concluye que, en los ultimos
diez afios se han registrado 21 046 casos, solo en el 2022, se reportan 4 115 victimas entre
8 y 14 afos, el 90% de ellas son nifas.

Por ello, es urgente que, desde la Asamblea Nacional, cumpliendo con su compromiso de
velar por los derechos de los sectores mas vulnerables de nuestro pais, plantee medidas
urgentes que vayan encaminadas a la fiscalizacion de lo actuado por las autoridades
competentes durante estos afnos pero, ademas, que contribuya a generar un marco juridico
que garantice la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, que incluya LA
PREVENCION INTEGRAL, DETECCION, TRATAMIENTO, REPARACION, RESTITUCION
Y ACOMPANAMIENTO ANTE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL SISTEMA
EDUCATIVO.



PROPUESTA DE LEY
El Pleno de la Asamblea Nacional
Considerando:

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las nifias,
nifos y adolescentes, asi como las personas en situaciones de riesgo y las victimas de
violencia doméstica, sexual, maltrato infantil, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado;

Que, el articulo 38 numeral 4 de la norma constitucional establece que el Estado tomara
medidas de proteccidn y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual
o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones;

Que, el articulo 44 de la referida norma constitucional establece que el Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
adoptara medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones;

Que, el articulo 66 numeral 3 literal b) de dicha norma establece que el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

Que, el articulo 75 establece: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y
a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

Que, el articulo 76 establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que incluira
las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”.

Que el articulo 78 establece: “Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticidon y satisfaccion del derecho violado”. Ademas, “se
establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes
procesales”.

Que, el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “La ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que cometan contra nifios,



nifas y adolescentes, jovenes (...) que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion (...)";

Que, el articulo 341 establece: “El Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusidn, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 347 numeral 6 sefala que
es responsabilidad del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.”;

Que, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio ratificada por el Ecuador el 23 de marzo
de 1990 en el articulo 19 establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion (...)"

Que, en concordancia con el articulo 39 de dicha Convencién, sefiala que “Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso (...)";

Que, el Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifez,
adolescencia y mujeres, establece brindar atencion y proteccion especializada a las
victimas para evitar la impunidad y restituir derechos vulnerados, para lo cual se requiere
que cada uno de los servicios que conforman el Sistema de Proteccion Integral a Victimas
de Violencia de Género, conozcan y ejecuten modelos de atencion integral estandarizados
intra e interinstitucional, efectivos y eficaces, a fin de erradicar los delitos sexuales en el
ambito educativo;

Que, el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 11 menciona que “el interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior
se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifos, nifnas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural”;

Que, el articulo 12 establece “prioridad absoluta en la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas y en la provisidon de recursos. Debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez
y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la



atencion de nifios y niflas menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas”;

Que, el articulo 16 establece: “Los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de
orden publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles”;

Que, el articulo 17 dice: “Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y
administrativas, que por cualquier medio tengan conocimiento de la violacion de un derecho
del nifo, nifia o adolescente, esta obligada a denunciarla ante la autoridad competente, en
un plazo maximo de cuarenta y ocho horas”;

Que, el articulo 50 afirma: “Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a que se respete
su integridad personal, fisica, psicologica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser
sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes”;

Que, el articulo 73 manifiesta: “Es deber de todas las personas intervenir en el acto para
proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico
y explotacion sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir la intervencién inmediata
de la autoridad administrativa, comunitaria o judicial”;

Que, el articulo 190 menciona: “El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
a la Nifiez y Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades
y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evaluan las politicas,
planes, programas y acciones, con el propésito de garantizar la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de
los nifios, ninas y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la Constitucion Politica y los
instrumentos juridicos internacionales”;

Que, el articulo 193 establece: “Las politicas de proteccién integral son el conjunto de
directrices de caracter publico, dictadas por los organismos competentes, cuyas acciones
conducen a asegurar la proteccion integral de los derechos y garantias de la nifiez y
adolescencia”;

Que, entre los principios del Sistema Nacional de Educacién, el articulo 2.3 de la Ley
Organica de Educacion Intercultural - LOEI incluye: “(...) g. Cultura de paz y solucion de
conflictos: El ejercicio del derecho a la educacion debe orientarse a construir una sociedad
justa, una cultura de paz y no violencia, para la prevencién, tratamiento y resolucién pacifica
de conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y social. (...)”;

Que el articulo 25 ibidem determina: “Rectoria, niveles de gestion del Sistema Nacional de
Educacién. - La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
educaciéon a nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y
derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas vy
conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica y de
conformidad con lo establecido en esta Ley. (...)”;

Que el articulo 64.9 de la LOEI define: “De la deteccion.- Es la accion o conjunto acciones
orientadas a la oportuna identificacion de posibles situaciones de violencia en el ambito
educativo; es responsabilidad de la comunidad educativa a través de la informacion



oportuna, contribuir a esta identificacion como paso previo a la intervencion. Las
autoridades institucionales y el personal que conforma los Departamentos de Consejeria
Estudiantil aplicaran medidas de deteccidn de hachos de violencia, entre ellos podran estar:
mecanismos de alerta temprana para la deteccion oportuna de situaciones de violencia;
evaluacion y vigilancia de manera permanente del comportamiento de los miembros de la
comunidad educativa, con especial atencion en la proteccion de los nifios, nifias vy
adolescentes, grupos de atencion prioritario o con alguna situacion de vulnerabilidad.”;

Que, entre las atribuciones del Ente Rector de Educacion, el articulo 24 de la Ley Organica
Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres contempla: “(...) a) Disenar
la politica publica de educacion con enfoque de género, respecto de la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes; (...) d) Establecer
rutas y protocolos especializados para abordar casos de violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes, acoso y violencia sexual dentro del ambito educativo; difundirlos en la
comunidad educativa; y, evaluarlos permanentemente en cuanto a su cumplimiento y
efectividad; (...) g) Establecer mecanismos para la deteccidén de los casos de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes en los centros educativos, la investigacion
multidisciplinaria y su derivacién a las instituciones que conforman el Sistema (...)”;

Que el articulo 2 del Reglamento General a la LOEI establece: “Principios.- Ademas de los
parametros constitucionales y los objetivos y criterios establecidos en la Ley Organica de
Educacién Intercultural, en todos los actos que ejecuten los organismos, entidades e
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Educacién se observaran, segun
corresponda: la prevencion, deteccion y atencion de situaciones de violencia; promocion de
la educacion para el desarrollo sostenible y convivencia arménica en el sistema educativo

[...I5

Que el articulo 327 ibidem dispone: “Plan Nacional de Prevencion de Riesgos
Psicosociales.- La Autoridad Educativa Nacional, en colaboracion con la comunidad
educativa, desarrollara la politica publica de prevencién de riesgos psicosociales en el
contexto educativo.”;

Que el articulo 387 del referido Reglamento General prevé: “Control educativo interno.- Los
miembros de la comunidad educativa participaran del proceso de control mediante la
autoevaluacién para la deteccion y gestion oportuna de alertas, asi como la implementacion
de procesos de mejora continua, orientados a un servicio educativo de calidad.”;

Que, en el Art. 120, numeral 16 se establece que, la Asamblea Nacional tendra la atribucion
de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

Que, con base en los casos de violencia sexual y psicoldgica que han trascendido como
muestra de los graves problemas de seguridad que enfrenta el sistema educativo
ecuatoriano, que deben corregirse con urgencia en proteccion de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes.

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL (LOEI) PARA LA PREVENCION, DETECCION, TRATAMIENTO,
REPARACION, RESTITUCION Y ACOMPANAMIENTO ANTE CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Art. 1. Sustitiyase el articulo 2.3 literal c, por el siguiente:

c. Educacion en valores: La educacion debe basarse en la transmision y practica de valores
gue promuevan la libertad personal, la democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la diversidad de género,
generacional, étnica, social, por identidad de género, condicion de migracion, creencia
religiosa, la equidad, la igualdad y la justicia y la eliminacion de toda forma de
discriminacion. La educacion en valores contribuira al desarrollo integral, lo cual incluye una
vida sexual y reproductiva plena, informada, libre de cualquier tipo de violencia.

Art. 2. Sustitlyase el articulo 2.4 literal a, por el siguiente:

a. Atencion prioritaria: Atencion e integracion prioritaria y especializada a todas las personas
con discapacidad o que padezcan enfermedades catastréficas, de alta complejidad y raras,
a lo largo del ciclo de vida, especialmente para nifios, niflas y adolescentes. La atencion
prioritaria se extiende a las victimas o potenciales victimas de cualquier tipo de violencia
dentro o fuera del entorno educativo.

Art. 3. Sustitlyase el articulo 2.4 literal h, por el siguiente:

h. Escuelas saludables y seguras: El Estado garantiza, a través de diversas instancias, que
los establecimientos educativos son saludables y seguros. En ellas se garantiza la
universalizacion y calidad de todos los servicios basicos y la atencion de salud integral
gratuita; la prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia, para garantizar el desarrollo
integral de la comunidad educativa, con principal énfasis en las y os estudiantes.

Art. 4. Sustitiyase el articulo 6 literal bb, por el siguiente:

bb. Garantizar que todas las entidades educativas sean espacios libres de todo tipo de
violencia, a través de politicas, planes y programas definidos por la Autoridad Educativa
Nacional en coordinacion con instituciones encargadas de areas como la salud, seguridad,
justicia y derechos humanos;

Art. 5. Sustitayase el articulo 6 literal dd, por el siguiente:

dd. Imponer sanciones en contra de quienes, teniendo la obligacién juridica, no actien o
denuncien oportunamente respecto de cualquier acto de violencia que afecte la integridad

fisica, psicoldgica, sexual y emocional de las y los estudiantes;

Art. 6. Agréguese, en el articulo 6, a continuacion del literal mm, el siguiente literal:



nn. Garantizar una educacion sexual integral, que incluya informacion cientificamente
precisa sobre desarrollo humano, anatomia y salud reproductiva, asi como informacion
sobre anticoncepcion, parto e infecciones de transmision sexual (ITS), que vaya mas alla
de la informacion al ayudar a las y los estudiantes a explorar y cultivar valores positivos en
torno a su salud y derechos sexuales y reproductivos. Este tipo de educacién abarca
analisis de la vida familiar y las relaciones, la cultura y los roles de género, ademas de
abordar los derechos humanos, la igualdad de género, la autonomia corporal y amenazas
tales como la discriminacién, el abuso y la violencia sexuales.

Art. 7. Agréguese, en el articulo 7, a continuacion del literal w, el siguiente literal:
X. Acceder de forma oportuna a informacion sobre educacion y salud sexual integral.
Art. 8. Agréguese, en el articulo 10, a continuacion del literal dd, el siguiente literal:

ee. Recibir capacitacion permanente respecto a educacion sexual integral y prevencion,
deteccion, tratamiento, reparacion, restitucion y acompafiamiento ante casos de violencia
sexual dentro del Sistema Educativo Nacional.

Art. 9. Sustityase el articulo 14, por el siguiente:

Art. 14.- De la exigibilidad, la restitucion y la proteccién del derecho a la educacion.- En
ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles, adoptara las medidas
gue sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifias, adolescentes y
adultos. Todos los actores de la comunidad educativa estaran en condicion de acudir a las
instancias de proteccion constitucional con el fin de restituir el derecho a la educacién que
haya sido desatendido o conculcado.

En todos los casos en los que se tenga conocimiento de la privacion del derecho a la
educacion de una nifia, niflo o adolescente, sin perjuicio de su obligacion de acudir a los
organismos de atencion a la infancia respectivos, se adoptardn de manera directa las
acciones y medidas necesarias que conlleven inequivocamente a la restitucion del derecho
a la educaciéon que haya sido conculcado o desatendido. Igual obligacion tendran las juntas
cantonales de proteccion de derechos cuando estuviere amenazado.

Cuando la integridad fisica, psicoldgica o sexual de las nifias, nifios y adolescentes esté
amenazada o haya sido afectada, sin perjuicio de la obligacién de denunciar por parte de
guien en la comunidad educativa tenga conocimiento del hecho cuyas caracteristicas hagan
presumir la existencia de amenaza o afectacion, la maxima autoridad de la institucion
educativa denunciara ante la autoridad judicial respectiva y remitira a las autoridades
competentes para que se dicten las medidas de proteccion de derechos que corresponda
aplicando el debido proceso. La Junta Distrital de Resolucion de Conflictos avocara
conocimiento de la resolucién y brindara las garantias y el seguimiento necesarias.


about:blank
about:blank

En caso de amenaza o afectacion a la integridad sexual de los y las estudiantes, la Junta
Distrital de Resolucion de Conflictos procedera a dictar la suspension temporal de las
funciones o tareas del presunto agresor y su reubicacion, como medida de proteccion
inmediata, que no implica sancién anticipada. Esta decision puede ser adoptada por la
maxima autoridad de la institucion educativa cuando la situacion lo amerita, debiendo ser
puesta en conocimiento de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos para su ratificacion
o modificacién.

La o el Presidente de la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos realizara el seguimiento
y velara por el cumplimiento de las medidas de proteccién dictadas por las autoridades o el
organo administrativo competente para proteccion de derechos, sancionando a quien
corresponda por su incumplimiento.

La o el Presidente de la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos realizara el respectivo
registro interno y seguimiento del desarrollo de la accién judicial impulsada, el
Departamento de Consejeria Estudiantil velard por el cumplimiento de las medidas
correspondientes al tratamiento, reparacion, restitucion y acompanamiento de la o las
victimas, sin prejuicio de aquellas acciones que se desprendan de una resolucion judicial
gue sean de aplicacién obligatoria.

Art. 10. Agréguese, a continuacion del articulo 50.5, el siguiente articulo innumerado:

Art. (...) Del componente de prevencion, deteccidn, tratamiento, reparacion, restitucion y
acompafamiento ante casos de violencia sexual.- El componente de prevencion, deteccion,
tratamiento, reparacion, restitucion y acompafiamiento ante casos de violencia sexual
comprende la educacion sexual integral y asesoria profesional sobre salud sexual y
reproductiva, asi como los procedimientos para la prevencién, tratamiento, reparacion y
restitucion ante casos de violencia sexual.

Art. 11. Sustitiyase el articulo 63, por el siguiente:

Art. 63.- De la proteccion de derechos en el @&mbito educativo.- La proteccion de derechos
en el Sistema Educativo Nacional, comprende aquellas medidas que garanticen los
derechos de todos los miembros de la comunidad educativa contemplados en tratados e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion y las leyes; se
desarrolla a través de las politicas publicas, servicios y presupuestos para la prevencion,
atencion, exigibilidad y reparacion, e implica entre otros, procesos de sensibilizacion y
formacion; de resolucion alternativa de conflictos con participacion de la comunidad
educativa y restitucion de derechos, que incorporen acciones afirmativas.

Para la proteccion de derechos, la Autoridad Educativa Nacional transversalizara el enfoque
de derechos humanos, de género, la educacion sexual e integral como parte del curriculo
nacional en todas las modalidades, niveles y sostenimientos, con la finalidad de crear en
los miembros de la comunidad educativa una cultura de paz, convivencia armoénica, respeto
a la diversidad y pleno ejercicio de derechos; para este fin fomentara, fortalecera y articulara
acciones con el resto de instancias del Estado.



Art. 12. Sustitiyase el articulo 63.4, por el siguiente:

Art. 63.4.- Debida Diligencia.- Es obligacion de todas las personas integrantes de la
comunidad educativa que lleguen a tener conocimiento de un acto de vulneracion de
derechos contra las y los estudiantes u otra persona de la comunidad educativa, el
denunciarlo a las autoridades competentes, en el plazo méximo de veinte y cuatro horas.
En el caso de personas adultas, la omision sera sancionada conforme determina la ley.

Las autoridades educativas tienen la obligacion de iniciar los procesos de investigacion
cuando conozcan cualquier acto de vulneracion de derechos o infraccion administrativa
contra las personas integrantes de la comunidad educativa, considerando principalmente el
interés superior del nifio, casos de violencia escolar, acoso escolar o discriminacion.

La inmediatez sera proporcionalmente aplicada a la gravedad del bien juridico protegido
considerando principalmente en casos de violencia sexual, acoso escolar o discriminacion.
En estos casos, la denuncia debe ser presentada de manera inmediata, el no cumplimiento
sera considerado negligencia y sera sancionado conforme determina la ley.

Art. 13. Agréguese, a continuacion del articulo 64.2, el siguiente articulo innumerado:

Art. (...) Definicidon de ciberacoso.- Es el acoso o intimidacion por medio de las tecnologias
digitales. Puede ocurrir en las redes sociales, las plataformas de mensajeria, las
plataformas de juegos y los teléfonos mdviles. Es un comportamiento repetitivo y que busca
atemorizar, enfadar o humillar a otras personas.

Definicion de acoso sexual.- Es cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza
sexual que tenga el propésito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una
persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

Definicion de acoso por razon de género.- Es cualquier comportamiento realizado en
funcion del género de una persona, con el propadsito o el efecto de atentar contra su dignidad
y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo. El condicionamiento de un
derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacion de una situacion constitutiva de
acoso sexual o de acoso por razdn de geénero se considerara también acto de
discriminacion por razén de género.

Definicién de abuso sexual.- Es el acto mediante el cual, una persona, en contra de la
voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona
un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o acceso carnal.

Estas modalidades de acoso pueden darse entre personas de igual o distinto nivel
jerarquico, tengan o no una relacion de dependencia dentro o fuera de las instituciones

educativas.

Art. 14. Sustitiyase el articulo 64.6, por el siguiente:



Art. 64.6.- Prevencion de la violencia en las instituciones educativas.- Las instituciones
educativas deberan establecer, programas y actividades de sensibilizacion contra la
violencia, el acoso escolar; ciberacoso, acoso y abuso sexual; promover el respeto a la
vida y a la integridad fisica de las y los estudiantes; difundir informacion entre los
estudiantes, sus padres, las personas a cargo de su cuidado, los maestros y el personal
que trabaja con nifios y nifias sobre los mecanismos de denuncia y remediacion en casos
de acoso, abuso y violencia en el entorno escolar asi como se identificaran los casos de
vulnerabilidades a través del levantamiento de mapeos de riesgos de violencia en las
instituciones educativas. La educacion sexual integral, es una herramienta para la
prevencion de la violencia sexual dentro y fuera de los entornos educativos, debe ser
incorporada dentro de los planes institucionales y curriculares de cada institucion, en
coordinacion con los distintos niveles de la autoridad educativa nacional.

Los programas institucionales deberan béasicamente contener: expectativas claras y
definidas de los comportamientos escolares violentos; establecer acciones disciplinarias
graduales y consistentes y contenerlas en una politica antiviolencia escolar que pueda ser
sumada al Cédigo de Convivencia; capacitar a sus docentes en la comprensiéon de las
diferentes formas de violencia que pueden darse al interior de un establecimiento educativo
asi como en el desarrollo de técnicas no violentas para resolver conflictos; hacer hincapié
en la conducta social positiva: conductas prosociales, alfabetismo emocional, construccion
de empatia, habilidades de gestion de la ira, aumento por el aprecio a la diversidad vy el
respeto a sus comparieros y a los adultos; fomentar la colaboracion y la solidaridad entre
las escuelas, las familias y los barrios; poner un limite a la competencia desleal; incorporar
informacion estadistica midiendo sus resultados y evaluando los efectos a largo plazo.

El Departamento de Consejeria Estudiantil serd responsable y ejecutara las acciones de
promocién de derechos, asi como la prevencion, deteccién, tratamiento, reparacion,
restitucion y acompanamiento de casos provenientes de situaciones de riesgo psicosocial,
violencia, ciberacoso, acoso, abuso sexual, exclusion o vulneracién de derechos de los
nifos, niflas y adolescentes, en el marco de los protocolos dispuestos por las autoridades
rectoras; para cuyo efecto se estableceran hojas de ruta con los organismos del Sistema
de Proteccion de Derechos y otras instancias administrativas o judiciales.

La autoridad educativa nacional supervisara trimestralmente los planes y programas que
se estén instaurando en las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y
particulares, asi como la incorporacion de los mecanismos de prevencion en los Cédigos
de Convivencia.

Art. 15. Agréguese, a continuacion del articulo 64.2, los siguientes articulos innumerados:
Art. (...).- La educacion sexual integral, dentro del Plan Nacional Para la Erradicacion de
Violencia en el Contexto Educativo, se ejecutara a traveés de un plan operativo especifico y

se regira bajo los siguientes parametros:

Las y los estudiantes tienen derecho a recibir educacion sexual integral en las instituciones
educativas fiscales, particulares, fiscomisionales en todos los niveles y modalidades A los



efectos de esta ley, entiéndase como educacién sexual integral la que articula aspectos
biologicos, psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos.

Art. (...).- Los objetivos del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral son:

a) Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas orientadas
a la formacion integral de las personas;

b) Asegurar la transmisibn de conocimientos pertinentes, precisos, confiables vy
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual integral,

c) Promover una vida sexual plena, saludable e informada;

d) Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y
reproductiva en particular;

c) Promover la equidad de género y una vida libre de violencia sexual.

Las acciones que promueva el Programa Nacional de Educaciéon Sexual Integral estan
destinadas a los estudiantes, docentes, representantes legales, personal administrativo y
de apoyo.

La Autoridad Educativa Nacional, a través de sus niveles descentralizados, garantizara la
realizacion obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de acciones educativas sistematicas en
las instituciones educativas, para el cumplimiento del Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral. Cada comunidad educativa incluird en el proceso de elaboracién de su
proyecto institucional, la adaptacion de las propuestas a su realidad sociocultural, en el
marco del respeto de la normativa vigente y los fines educativos.

Art. (...).- La Autoridad Educativa Nacional definira los lineamientos curriculares basicos del
Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, de modo tal que se respeten y articulen
los programas y actividades en todos los niveles y modalidades.

Cada institucion educativa implementaré el programa a través de:

a) La difusion de los objetivos del programa, en los distintos niveles del sistema
educativo;

b) El disefio de las propuestas de ensefianza, con secuencias y pautas de abordaje
pedagdgico, en funcion de la diversidad sociocultural local y de las necesidades de
los grupos etarios;

c) El disefio, produccion o seleccion de los materiales didacticos que se recomiende,
utilizar a nivel institucional;

d) El seguimiento, supervision y evaluacion del desarrollo de las actividades
obligatorias realizadas;

e) Los programas de capacitacion permanente y gratuita de los educadores en el marco
de la formacién docente continua;

f) La inclusion de los contenidos y didactica de la educacion sexual integral en los
programas de formacion de educadores.



Art. (...).- El nivel distrital, con apoyo del programa, deberdn organizar en todos los
establecimientos educativos espacios de formacion para las y los representantes que tienen
derecho a estar informados. Los objetivos de estos espacios son:

a) Ampliar la informaciébn sobre aspectos biologicos, fisiologicos, genéticos,
psicoldgicos, éticos, juridicos y pedagdgicos en relacion con la sexualidad de nifios,
nifas y adolescentes;

b) Promover la comprensiéon y el acompafiamiento en la maduracién afectiva del nifio,
nifia y adolescente ayudandolo a formar su sexualidad y preparandolo para entablar
relaciones interpersonales positivas;

c) Vincular mas estrechamente la escuela y la familia para el logro de los objetivos del
programa.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: La Autoridad Educativa Nacional, en calidad de ente rector de la politica publica
de educacidn, sera el encargado de expedir, actualizar, evaluar y sancionar lo concerniente
al Plan de prevencion, deteccion, tratamiento, reparacion, restitucion y acompafiamiento
ante casos de violencia sexual.

SEGUNDA: A partir de la promulgacion de la presente Ley la Autoridad Educativa Nacional
incorporara en el curriculo la Educacion Sexual Integral que sera obligatoria, progresiva y
transversal en todos los niveles y modalidades; superando las visiones sesgadas,
subjetivas y dogmaticas. La misma que debera adaptar sus contenidos a todos los niveles
desde el inicial hasta el bachillerato en todos los establecimientos educativos publicos,
privados y fiscomisionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: La Autoridad Nacional de Educacion, en el plazo maximo de noventa dias,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, elaborara con la participacion de los
alumnos, padres de familia y maestros el Plan Nacional Integral para erradicar los delitos
sexuales en el sistema educativo articulado al Plan Nacional de Educacion; en dicho plan
se tomardn medidas para investigar, y sancionar a los responsables de infracciones
sexuales sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere lugar, refuerce los
programas de sensibilizacién y formacién continua en las materias para el personal
docente, con acciones emergentes, de corto, mediano y largo plazo. Ademas, debera de
contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion continua.

SEGUNDA: En un plazo de 180 dias, las universidades e institutos que forman docentes,
deberan incluir en sus mallas curriculares o programas acadéemicos, asignaturas sobre
prevencion de violencia escolar, violencia sexual, derechos humanos y género.

TERCERA: EIl ente rector de las finanzas publicas por requerimiento de la Autoridad
Educativa Nacional, creard y asignara anualmente, de forma sostenida y proporcional en
los préximos cinco afos, el financiamiento de las partidas presupuestarias necesarias para



incrementar el nimero de profesionales DECE que garantice su funcionamiento en las
entidades educativas conforme los lineamientos dispuestos en la presente Ley.

CUARTA: En el plazo de noventa dias a partir de la vigencia de esta ley, las unidades
educativas en general, actualizaran los cédigos de convivencia institucionales adaptandolos
a esta ley y eliminando todos los aspectos restrictivos de derechos y estableciendo
mecanismos eficaces para la erradicacion de toda forma de violencia dentro y fuera de los
espacios educativos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Se derogan todas las disposiciones legales de igual 0 menor jerarquia que se
contrapongan al contenido de la presente ley; en caso de duda sobre el alcance las normas
se aplicaran en el sentido mas favorable al efectivo goce de derechos, garantias y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.



